97年度營利事業統一發證制度廢止後營業登記作業程序講習會講義

財政部臺灣省中區國稅局苗栗縣分局

講習日期：97年12月12日

講師：孫稅務員鑑吾
營利事業統一發證制度廢止後之相關法令及稽徵作業程序

1、 緣由

1、 現行營利事業登記係結合商業登記與營業登記所實施之統一發證制度，並準用於公司組織之事業。其所依據之法源－「商業登記法」第20條第1項規定：「商業之登記，如依其他法律之規定，須辦理他種登記者，應實施統一發證；其辦法由行政院定之。」行政院據此所定之「營利事業統一發證辦法」第2條規定，應實施統一發證者，係指下列各項登記：

1. 商業登記：係指行號（獨資、合夥）依商業登記法所辦理之登記。

2. 營業登記：係指營利事業依營業稅法及營利事業登記規則，於開始營業前，向該管稽徵機關申請之登記。

3. 其他依法律或法律授權所定命令應辦理之登記：此乃82年新修正條款，係概括性規定，擬供其他依法律或法律授權所定命令應辦理之登記欲納入統一發證之用。
2、 目前營利事業統一發證制度實務上，包括有關法令之審查（例如建築法、建築技術規則、都市計畫法、都市土地分區使用管制規則、消防法、省(市)衛生營業管理規則等），致原本單純「商業登記」因實施統一發證，不但須由申請人準備諸如建築物使用執照或合法房屋證明等繁瑣文件，或由機關內部自行調閱相關資料，由聯合作業中心或其他會辦單位審查，部分案件尚須會勘（例如三百平方公尺以上之餐廳），延滯發證時效，且造成未能獲准營利事業登記之比例甚夥，形成「非法容易，合法難」之現象，嚴重扭曲商業登記之本質與目的，使交易安全的保護受阻，造成嚴重之地下化經濟事實。經濟部乃基於統一發證制度「寓管理於登記」，造成登記困難，無法達到保護交易安全之目的及事前審查無法達成預期管理目的，爰陳報行政院廢除此項制度，嗣經行政院88年9月10日台88經34240號函核定廢除營利事業統一發證制度，採行登記與管理分離原則。
3、 依據  總統97年1月16日公布之商業登記法第21條第3項規定，現行營利事業統一發證制度將由行政院訂定其施行期限，因此現行營利事業統一發證制度將於行政院明定上開條文之施行期限後，依法停止施行。

2、 廢證後之影響

1、 營業稅相關法令之發布及廢止
(1) 配合經濟部廢除營利事業統一發證制度案，財政部乃訂定「營業登記規則」，俟前開統一發證制度廢止後，即可按「營業登記規則」規定，據以辦理稅籍登記；至於現行「營利事業登記規則」，該部已陳報行政院，建議併同經濟部所報「營利事業統一發證辦法」廢止案同日發布廢止。                
(2) 營業登記規則第2條第2項規定，公司、獨資及合夥組織者之營業登記，由主管稽徵機關依據公司或商業登記主管機關提供登記基本資料辦理，並視為已依本法第28條規定申請營業登記。惟營業人登記事項變更、申請註銷等，仍應於事實發生之日起15日內，填具申請書向主管稽機關申請登記。

(3) 主管稽徵機關於辦理營業登記後，應以書面通知營業人。非依上揭規定辦理營業登記者，應副知建築管理、消防、衛生等相關單位。
2、 不另掣發營業登記證
考量目前電子資訊發達，有關公司、商業登記資料或其他組織之營業登記資料，民眾已可透過網際網路查詢，同時，目前公司登記已不掣發公司執照，未來商業登記亦將不再掣發商業登記證照，爰規定爾後國稅單位辦理之營業登記，由國稅單位以書面通知營業人，不另掣發營業登記證。故營利事業統一發證制度廢止後，凡適用公司登記之公司組織或商業登記之獨資及合夥組織營業人，向公司登記機關或商業登記機關申請公司登記或商業登記後，免再向稽徵機關申請營業登記，並由主管稽徵機關依據公司登記機關或商業登記主管機關提供登記之基本資料辦理營業登記事項，並據以作成核定處分。

3、 登記文件由稽徵機關通知營業人補正

登記文件如有欠缺者，再由稽徵機關通知營業人補正，並視為已依營業稅法第28條規定申請辦理營業登記，不適用營業稅法第45條有關未依規定申請營業登記處罰之規定。

4、 統一編號之給號模式
公司登記仍由經濟部給號；獨資、合夥部份由各縣市政府直接行文向各地區國稅局申請整批給號後，直接配賦統一編號予營業人，俾辦理商業登記；其他組織逕向國稅局申請營業登記並配賦統一編號。

5、 營利事業登記聯合櫃檯取消
廢除營利事業統一發證辦法後，原營利事業登記聯合櫃檯取消，國稅局不再派員至縣市政府代收營業登記案件，爰此，除設立登記案件係由稽徵機關依據公司或商業登記主管機關提供登記基本資料辦理外，其他營業登記案件（變更及註銷申請、停復業申報等），均須至稽徵機關辦理。

6、 設立案件申請流程（草案）

（一）適用公司或商業登記之營業人
1、 適用公司或商業登記之公司、獨資及合夥組織營業人，由主管稽徵機關依據公司或商業登記主管機關提供登記基本資料辦理，並視為已依本法第28條規定申請營業登記，不適用本法第45條有關未依規定申請營業登記處罰之規定。營業人補送應具備之文件，應填具營業人設立事項表。
2、 若營業人另行填具營業人（設立、變更）登記申請書向主管稽徵機關提出申請者，稽徵機關應輔導其向公司或商業登記主管機關辦理公司或商業登記，惟若屬未辦登記前已有營業行為者，主管稽徵機關仍應受理，惟仍不得以公司名義辦理，於辦理營業登記後，以公文核復營業人並副知公司、商業登記及建築管理、消防、衛生等單位。
（二）非適用公司或商業登記之營業人
下列非適用公司或商業登記之營業人，應於申請營業登記時，依規定填具營業人（設立、變更）登記申請書向所在地主管稽徵機關申請，由主管稽徵機關於辦理營業登記後，以公文核復營業人，並副知建築管理、消防、衛生等相關單位。

1、 基於商業登記法第5條規定免辦商業登記之營業人（攤販、家庭農、林、漁、牧業者、家庭手工業者、民宿經營者及每月銷售額未達營業稅起徵點者）。

2、 非以營利為目的之事業、機關、團體、組織，有銷售貨物或勞務者。
3、 外國之事業、機關、團體、組織，在中華民國境內之固定營業場所。
7、 稽徵機關以書面通知營業人檢送附件

設立登記時，依法令已辦理公司或商業登記之營業人，其應檢送之文件，由主管稽徵機關於受理營業登記後，以書面通知營業人檢送。如於公司或商業登記主管機關提供之登記基本資料檔尚未傳送至稽徵機關前先行檢送文件者，應另行填具營業人設立事項表，由主管稽徵機關俟接獲基本資料後併案辦理。

8、 公司、商業及稅捐之資料銜接
未來廢證後，針對公司及商業組織營業人有異動之資料（不限設立案件）均提供予稽徵機關於稅務系統線上查詢。針對公司及商業設立案件，將由系統就公司、商業登記機關提供之基本資料檔產製申請書，俾利營業稅承辦人員審理。

營業登記規則
第一條
本規則依加值型及非加值型營業稅法（以下簡稱本法）第二十八條規定訂定之。
營業人之營業登記，依本規則辦理。
第二條
營業人有下列情形之一者，應於開始營業前，向主管稽徵機關申請營業登記：
一、新設立。
二、因合併而另設立。
三、因受讓而設立。
四、因變更組織而設立。
五、設立分公司。
公司、獨資及合夥組織者之營業登記，由主管稽徵機關依據公司或商業登記主管機關提供登記基本資料辦理，並視為已依本法第二十八條規定申請辦理營業登記。
營業人之管理處、事務所、工廠、保養廠、工作場、機房、倉棧、礦場、建築工程場所、展售場所、連絡處、辦事處、服務站、營業所、分店、門市部、拍賣場及類似之其他固定營業場所如對外營業，應於開始營業前依本規則規定，分別向主管稽徵機關申請營業登記。
事業、機關、團體、組織之總機構在中華民國境外，其在中華民國境內之固定營業場所，應向所在地主管稽徵機關申請營業登記。
主管稽徵機關於辦理營業登記後，應以書面通知營業人。非依第二項規定辦理營業登記者，並應副知建築管理、消防、衛生等相關單位。
第三條
營業人申請營業登記，應填具申請書，載明下列登記事項：
一、營業人名稱及地址。
二、負責人姓名、出生年月日、身分證統一編號及戶籍所在地地址。
三、組織種類：獨資、合夥、公司或其他組織。
四、資本額。
五、營業種類。

六、有總機構之固定營業場所，其總機構之名稱、地址及其營利事業統一編號。但總機構在中華民國境外者，免予載明營利事業統一編號。
第四條
營業人申請營業登記時，申請書應載明之負責人規定如下：
一、公司組織：

（一）股份有限公司及選任有董事長之有限公司為董事長，未設有董事長之有限公司為董事。

（二）無限公司及兩合公司為執行業務或代表公司之股東。

（三）依外國人投資條例或華僑回國投資條例核准設立之公司組織，得為經該公司董事會授權而在中華民國境內設有住所之經理人。

二、合夥組織：為執行業務之合夥人。

三、獨資組織：為出資人或其法定代理人。

四、其他組織：為其代表人或管理人。

五、事業、機關、團體、組織之總機構在中華民國境外，其在中華民國境內之固定營業場所，為經該總機構指定在中華民國境內之代表人。

六、有總機構之固定營業場所之負責人應與總機構之負責人一致。但經總機構授權者，為經授權之人。
第五條
營業人申請營業登記時，除應檢送負責人國民身分證影本、戶籍謄本或其他有效證明文件外，並應檢送下列文件：
一、公司組織者，其公司章程及股東名冊。

二、合夥組織者，其合夥契約之副本。合夥人為未成年人者，並應檢送其法定代理人同意之證件。

三、其他組織者，其主管機關核准成立之證照影本及組織章程。

依第二條第二項辦理營業登記者，前項應檢送之文件，由主管稽徵機關於辦理營業登記後，以書面通知營業人檢送。
第六條
營業登記事項有變更者，應自事實發生之日起十五日內，填具變更登記申請書，檢同有關證件，向所在地稽徵機關申請變更登記。但遷移地址者，應向遷入地稽徵機關申請變更登記。
合夥組織之營業人，其合夥人遇有增減、變更或出資比例變更，而名稱、負責人及資本總額均未變更者，應自事實發生之日起十五日內，檢具合夥契約副本，向主管稽徵機關申報。
公司組織之營業人對於已登記之事項申請變更登記者，應於辦妥公司變更登記之日起十五日內為之。
第七條
營業人解散、廢止、轉讓或與其他營利事業合併而消滅者，應自事實發生之日起十五日內，填具註銷登記申請書，向主管稽徵機關申請註銷登記。
第八條
營業人違反本規則規定者，除通知限期補辦外，並依本法規定處罰。
第九條
本規則施行日期，由財政部定之。
商業登記法
第三條（商業登記之範圍）
本法所稱商業，指以營利為目的，以獨資或合夥方式經營之事業。

第五條（97.1.16.修正）（得免登記之小規模商業）
下列各款小規模商業，得免依本法申請登記：
一、攤販。
二、家庭農、林、漁、牧業者。
三、家庭手工業者。
四、民宿經營者。
五、每月銷售額未達營業稅起徵點者。

第二十一條（97.1.16.修正）（實施統一發證）

商業之登記，如依其他法律之規定，須辦理他種登記者，應實施統一發證；其辦法由行政院定之。

登記證由中央主管機關規定格式，由各地方主管機關自行印製。

前二項規定之施行期限，由行政院定之。

表單的頂端
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第二十九條（97.1.16.修正）（得依申請為撤銷登記之事項） 

商業有下列情事之一者，其所在地主管機關得依職權、檢察機關通知或利害關係人申請，撤銷或廢止其商業登記或部分登記事項：
一、登記事項有偽造、變造文書，經有罪判決確定。
二、登記後滿六個月尚未開始營業，或開始營業後自行停止營業六個月以上。
三、遷離原址，逾六個月未申請變更登記，經商業所在地主管機關通知仍未辦理。
四、登記後經有關機關調查，發現無營業跡象，並經房屋所有權人證明無租借房屋情事。

前項第二款所定期限，如有正當事由，得申請准予延展。
第三十一條（97.1.16.修正）（違反登記強制規定之處罰）

未經設立登記而以商業名義經營業務或為其他法律行為者，商業所在地主管機關應命行為人限期辦妥登記；屆期未辦妥者，處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，並得按次連續處罰。
流程圖三　　　　　　　　　　　　營業人申報停、復業核備流程圖
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設立登記應具備之文件及份數

（一）負責人國民身分證影本、戶籍謄本或其他有效證明文件1份，分公司負責人與總公司不同時加附授權書1份。

（二）合夥組織者，附合夥契約副本（影本）1份。

（三）公司組織者檢附：

1． 公司：

公司章程、公司設立登記表、股東名冊（公開發行之股份有限公司以董事、監察人名冊代替）等影本各1份。

2． 分公司：

總公司設立登記表、分公司設立登記表等影本各1份。

3． 外國公司：

經濟部外國公司認許表、外國公司分公司設立登記表等影本各1份。

（四）其他組織者，附主管機關核准成立之證照、組織章程等影本各1份。

（五）總機構所屬對外營業之其他固定營業場所申請登記時，應檢附總機構營業登記核准函影本1份。未對外營業之其他固定營業場所之報備，由總機構所在地稽徵機關受理並登錄申辦備忘事項檔，俾利管理。

（六）限制行為能力人，經法定代理人之允許，獨立營業或為合夥事業之合夥人者，應附法定代理人同意書1份。

（七）法定代理人代無行為能力人或限制行為能力人經營商業者，應附法定代理人證件1份。

（八）經營業務，依法律或基於法律授權所定之命令，須經各該業主管機關許可者，應檢附許可文件之影本1份（公司組織者免附）。

（九）相關法令如有修正，依修正後規定辦理。
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	營業人設立（變更）登記申請書

申請日期：______________________
	營業人統一編號
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	稅籍編號
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	申請事項
	設  立
	負責人變更
	名稱變更
	所在地變更
	營業項目變更
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	增資變更
	減資變更
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統一編號
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	郵遞區號
	縣市
	鄉鎮市區
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	5
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	6

獨資
	0

其他
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註1﹕為配合電腦作業，請打字或電腦列印填寫清楚，數字部份請採用阿拉伯數字，並請勿折疊、挖補、浮貼或塗改。

註2：變更營業人所在地址（或營業項目）需同時填寫營業人所在地址及營業項目。
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流程圖二　　　　　　　　　　　　營業人申請變更及註銷登記流程圖
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稅籍檔





 附件4-1-1





 附件4-1-2
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核復





變更及註銷登記申請書





調查
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副本


裝袋或歸檔註記
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建檔保管


（歸檔、裝袋）





稅籍檔








PAGE  
3

_1289979851.unknown

_1289979853.unknown

_1289979849.unknown

_1289979850.unknown

_1289979848.unknown

_1289979847.unknown

